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1. Situacion Finanzas Publicas




La Republica Dominicana tiene una de las presiones fiscales mas bajas en una
region que de por si se caracteriza por tener baja tributacién

Presion fiscal Latinoamérica y El Caribe 2018
(Ingresos como % PIB)
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Fuente: WE®-FNI e IFS-FMI;




Esto nos condiciona a tener uno de los gastos publicos mds bajos de la regién limitando
enormemente la capacidad de satisfacer necesidades basicas de Ia poblacion

Gasto primario Gobierno General Latinoamérica y El Caribe 2019
(Como % PIB)
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Ingresos Deuda

estaticos creciente

Ingresos, Gastos y Deuda del Sector Piblico No Financiero
(En % del PIB, 2008-2020)
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Nota; 2015 excluye operacién Petrocaribe,

kuente: Ministeric 'de Haclenda,



Durante el periodo 2008-2019, los déficits promediaron 3.3% del PIB, lo cual
conllevé a la subsecuente acumulacién de deuda publica para financiarlos

Déficit Sector Publico No Financiero
(En % del PIB, 2008-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015*

B .;

2016 2017 2018 2019

: .2 307
30% 27% -2.8% 2.3% -2.3%

-3.4%

-6.4%

Notal 2015 excluye operacion Petrocaribe.
Fuente: Ministerio de Hacienda,



Esta dinamica llevé a que la deuda acumulada sea una de las mayores del
mundo en relacién a los ingresos fiscales

Deuda Bruta Gobierno General como % de ingresos

(2020)
2000
Pramedio Mundial = RD (Sector Piiblico No Financiero) = RD (Sector Plblico No Financiero + Banco Central)
7000
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400.0
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Fuente: WEQ, EM| (April 2021) y Ministerlo de Haclenda,




El crecimiento de la deuda y los compromisos generados por su contratacién, asi como la

postergacion del Pacto Fiscal incrementaron sustancialmente el peso de los intereses
sobre los ingresos fiscales ...

Carga de Intereses como % de los ingresos del Sector

Publico No Financiero
(2007-2020) 22.8%
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Notal 2015 excluye operacién Petrocaribe,
Fuente: Ministerio de Hacienda,



.. Y la situacién se agrava cuando se incluyen los intereses generados por la deuda cuasi
fiscal del Banco Central

Carga de Intereses como % de los ingresos del Sector

Consolidado
(2007-2020)

27.7%  28.0%  27.4%  27.6% Practicamente se

duplico en los tltimos
12 afos

24.9%

24,
22.7%  22.3% 23.0% 23.6% 4.2%

21.4%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W intereses Sector Publico No Financiero H Intereses Banco Central

Nota; 2015 excluye operacion Petrocaribe,
Fuente: Ministerio de Hacienda,



Esta dindmica de déficits y deuda ha ocasionado que la carga de intereses sobre los
ingresos fiscales de nuestro pais sea una de las mayores del mundo

Carga de intereses % de los ingresos fiscales
(Gobierno General,2020)
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Fuente; WEQ, FMI|(April 2021) y.Ministerio de Haclenda.




La carga de Intereses del SPNF en 2021 sers mayor que el presupuesto combinado del
Poder Judicial, Poder Legislativo y 16 de los 22 Ministerios ...

Carga de Intereses como % ingresos Defensor del Pueblo

(Sector Piblico No Financiero, 2007 vs 2021) — CCRD

Cullura
MIDEREC
® JCE

I MITUR
Se triplic en los Poder Legislalivo
ultimos 13 afios J Poder Judicial
l PGR

[l mirex

f | Agricullura

6.8% MICM

=
O
U
=
19, ]
~N
00
(=1)
(2)]
<
=

OJ3UBUL ON 031jqnd
101995 sasaiaqul eSien

Medio Amblente

I MESCYT

MH

2007 2021

Fuente: Ministerio de Haclenda,




Y si afiadimos los vencimientos de capital, honrar el servicio de la deuda contratada por las

gestiones anteriores es tan elevado que supera el presupuesto combinado de Poder Judicial,
Poder Legislativo y 18 de los 22 Ministerios

Presupuesto Reformulado
(2021)
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| Actualmente enfrentamos un entorno internacional menos favorable que gobiernos anteriores. La
irresponsabilidad en el manejo de la deuda de las pasadas administraciones nos coloca en una situacion
en donde tendremos que hacer una reforma fiscal en el momento menos indicado. Sin embargo, la
opcion de no hacer nada es peor y trae consecuencias muy negativas para el Gobierno y el pais

Pre Crisis COVID-19 COVID-19 = Deterioro indicadores de sostenibilidad

)\ Alta depreciacion Baja actividad
moneda | economica

Aumento carga

\ - : Caida recaudo
N e de intereses

~ Crecimiento Potencial de [a economia alto Pone en riesgo la estabilidad




Es necesario un ajuste que traiga a las finanzas publicas a la senda de Ia
sostenibilidad, antes de que los mercados nos lo impongan:

“ ” . e - I .
“Podriamos bajar las calificaciones si el gobierno no puede aprobar reformas

S& P G lO bal para frenar este déficit fiscal” (29/11/2020)

y . “Falta de respuesta de las autoridades para abordar la tendencia subyacente
MO ODY s de un aumento persistente de la deuda piiblica conllevaria una rebaja de lo
calificacion.” (19/10/2020)

Las autoridades anteriores decidieron endeudar el pais en época de bonanza econémica y ahora le toca al Gobierno de
" turno hacer una reforma estructural en el peor momento.

e



Una rebaja en la calificacion de riesgo tendria un impacto negativo importante en el
pais, que pasaria a ser considerado como un pais altamente especulativo, lo cual:

* Limita el apetito de los inversionistas por Bonos Soberanos

dominicanos Moody's Fitch / S&P Status pais
B BB+ : .

* Reduce la base de potenciales prestamistas porque algunos B:i BB No grado de m"uer5|on~
colocan su capital solo en titulos con calificaciones que no especulativo
sean de alto riesgo, por lo que reduce el monto que podemos F Ba3 BB-
colocar en los mercados. Le Bl B+

B2 5 Altamente especulativo

* Involucra acceder a financiamiento con tasas de interés 200

puntos basicos mds caras, porque los acreedores, al percibir 83 B Cigi‘;‘;éfjfﬁfgﬂoﬁgfgf‘;ﬁa_“’

mas riesgo, demandardn mayores tasas de interés.
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Con un ajuste fiscal la posicién financiera del Rep.Dom. se robusteceria, la deuda descenderia a
niveles prudentes que permitirian al Gobierno tener mayor espacio para invertir en el desarrollo

Proyeccién Ratio Deuda/PIB Sector Publico No Financiero Proyeccion Balance Primario

; s - Sector Publico No Financiero, en %PIB
Con la materializacién de la reforma la deuda publica disminuiria US$7,073.2 millones (Sect DA 0, en %PIB)

respecto al escenario Inercial al cabo de 5 afios
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Reforma del Gasto Publico Iniciada




Ya han sido iniciadas reformas del gasto publico orientadas hacia la mejora en la calidad Y
la eficiencia:

Eliminacién de duplicidad de funciones:

Disclucion del Despacho de la Primera Dama (Decreto 368-20)

Supresion de la OISOE y el INVI y traspaso de sus funciones al
Ministerio de la Vivienda Habitat y Edificaciones (MIVHED) (Ley 160-
21)

Inicio proceso de liquidacién de la CDEEE (Decreto 342-20)
Liguidacion PROCOMUNIDAD (Decreto 468-20)

Inicio fusién del Consejo Estatal del Azdcar (CEA) y la Direccién
General de Bienes Nacionales

Priorizacion del gasto publico:

Plan de austeridad y racionamiento del gasto publico (Decreto 396-21)

Aumento asignacién presupuestaria a la Procuraduria General de la

Republica (PGR)

Inclusién masiva de +2 millones de dominicanos al Servicio Nacional de

Salud (SeNaSa)

Reestructuracién subsidio Bono Luz

Mejora eficiencia manejo activos estatales:

«  Estructuracion licitacién publica internacional para
operacion y  mantenimiento de  Central
Termoeléctrica Punta Catalina

» Evaluacién Alianza Pablico-Privada EDES
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Durante los primeros 7 meses del afio se han logrado recortar gastos no
esenciales para canalizar recursos a la lucha contra la pandemia

Recorte de gasto registrado en enero-julio 2021, variacién interanual

Publicidad y propaganda 66.5%
Arrendamientos y alquileres 55.0%
Vidticos __ - 39.7%
Dietas y gastos de representacién en el exterior _ 35.4%
Remuneraciones personal de servicios especiales | 29.1%

No obstante, reformas adicionales son requeridas para hacer frente a las necesidades y prioridades del Estado.

Fuente! Ministerio de Hacienda,




Necesidades y Prioridades del Estado




El Estado necesita mas recursos para eliminar el déficit habitacional:

“Toda persona tiene derecho a una vivienda
digna con sus servicios bdsicos esenciales”

Gran parte de la poblacién carece de acceso a
. ¢ i viviendas adecuadas para el alojamiento seguro
2.1 mlllones de Gasto necesario estimado

viviendas 0.2% PIB anual
Es el déficit habitacional RD$10,319MM
estimado

e—



Para aumentar la inversion en infraestructura:

Histéricamente la inversion publica de Republica Dominicana en
infraestructura es de las mds bajas de América Latina y el Caribe

La falta de acceso a servicios basicos ha impedido que el pais mejore su
productividad, competitividad y el nivel de ingreso de la poblacién

) “Infraestructura es sindnimo de competitividad, desarrollo,
Brecha de infraestructura impulso econémico e integracion”
5% del PIB



Para mejorar el acceso al agua:

En el 2018, solamente el 54% de Jos hogares tienen agua al interior de la vivienda y apenas el 45% de los hogares decia
recibir el servicio de agua potable de 2 g 3 dias a la semana.

B
Inversion sector Agua

0. 7% PIB anual

RDS$38,966 MM

v Construccién de nuevos acueductos en 51 comunidades,
v Ampliacién de los acueductos existentes en 42 comunidades.
v Rehabilitacién de los acueductos existentes en 33 comunidades.

v Mejoras sustanciales en los acueductos existentes en 20 comunidades




Para mitigar los apagones mientras transitamos hacia la eficiencia del sector
bajo una administracién privada de la propiedad publica:

Republica Dominicana, el pais con mds apagones en
América Latina y el Caribe

El problema de los apagones en el pais lleva mas
de medio siglo

#26 en el ranking mundial de paises con mayor numero de
apagones al mes

0. 8% PIB anual
RDS41,757MM

SR $ 0090



Para mejorar la provisién de servicios de salud:

Las deficiencias del sistema de Salud Pdblica obligan al

dominicano a pagar de su bolsillo los servicios basicos de
salud

Los dominicanos gastan de su propio dinero 9% mas en salud privada
que el latinoamericano promedio

Se necesita:

* Con miras a garantizar acceso a una salud universal.

* Atender las necesidades de los grupos méas vulnerables.

_________________ * Aumentar los recursos que reciben los hospitales.
0. 9% adicional PIB anual

RDS53,149MM



Para aumentar el salario de nuestro cuerpo policial:

Asignaciones policia
0. 7% PIB anual

RDS37,315MM

La policia dominicana es una de las peores pagadas
en América latina

Esto impide tener un cuerpo policial competente lo que conlleva
a altos niveles de criminalidad e inseguridad ciudadana

Se requiere aumentar la presencia policial en funcién de la poblacién (a 3.5
policias por cada 1,000 habitantes) y aumentar su remuneracién

Salario 2020 - Meta salarial
USDS 154 USDS 500



Con el nivel de ingresos actual no es posible atender esas demandas y mantener
las cuentas fiscales sostenibles

|'E [_i
:@; ";Ul

Subsidios sociales Inversion sector Agua Sector Salud Gasto vivienda
0.6% del PIB 0. 7% PIB anual 1.0% PIB adicional 0.2% PIB anual
RD533,446.7 RDS$38,966 MM RDS$53,149MM RD$10,319MM Para atender estas

demandas se requieren

RD$284,388 millones
ﬁ $uld (5.3% del PIB)

BANCO CENTRAL
REPURLICA DOMINICANA
Recapitalizacién Déficit e inversiones sector Asig"“'ﬁif—'ﬁ ?V.':'_"_'fimie""’s ASiE_’jii'it‘is.Ei”‘:fa
ke R R e eléctrico e
0.6% PI | 0.7% P18 anual 0.7% PIB anual
J B anua
RD$37,315 MM RDS$37,315 MM
RD$32,120MM 0.8% PIB anual
RD$41,757MM

o



Desafortunadamente, por el manejo irresponsable de los gobiernos pasados en la implementacién del Pacto Fiscal,
la mayor parte del aumento de recursos que se requieren en el corto plazo son para estabilizar y darle
sostenibilidad a la deuda publica. En el mediano plazo se podran ir liberando mayores recursos gue serdn
invertidos en ampliar los niveles de gastos en otras areas prioritarias

Ajuste fiscal requerido para las reformas mencionadas

Incremento Coberlura Subsidios Sociales {RD516,507.1)

| Inversion en el Seclor Agua (RD$10,706.5)

Incremento para el Seclor Salud y Agua (RD$37,472.8)

& Inversién Adicional Sector Vivienda (RDS5,353.3)

Recapilalizacidn BC [RDS$16,059,8)

Incremento Asignaciones Ayuntamiento (RD$21,413.0)

Incremenlo Asignaciones Policlas  (RD$21,413.0}
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Mejora en el Balance Primario para Sostenibilidad Deuda (RDS$74,945.6)

Notaj Cifras en millones de RDS,




Proteccion a la poblacion vulnerable




A partir del pasado 16 de Junio, el programa Comer es Primero (CEP) se transformé en el programa
cual busca incrementar la cantidad de beneficiarios a 1,350,000 hogares y duplicar Ia cdpita mensual
beneficiario, de RD$860 previo a la pandemia a RD$1,650 por persona.

Supérate, el
recibida por

Beneficiarios CEP/Supérate
(Miles de beneficiarios)

Cépita programa CEP/Supérate Gasto Programa CEP/ Supérate
(En RDS) (En millones RDS)

1,347.0 10,452.1
51,650

891-2 8;315-? 8,31;-3

8,025.5
7,358.2

8,090.0
$825 S$860  $860  $860  $860

2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

“Informacion a Agosto 2021.
Fuente: ADESS y S|GEF,



A inicios del presente afio, se logré la meta de afiliacién de 2 millones adicionales de ciudadanos al Régimen
Subsidiado del Seguro Nacional de Salud (SeNaSa), alcanzando los 7 millones de inscritos. Este incremento ha
representado un gasto gubernamental adicional de RD$5,865 millones a la fecha.

Afiliados Régimen Subsidiado

(En millones de afiliados)

58 . 57 57 57 57 57

4.0

36 37 37 37 37 37 37 37 38
gy 38

I S j | ’ 1 B i i 5 L ;
| | | Ene  Feb Mar Abr May  Jun Jul Aga Sep Oct Nov Dk | Ene Feb Mar Abr May  Jun |
{2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

“Informacion a Agosto 2021.

Fuente: ADESS vy SIGEF,




Fuentes de Financiamiento




Cuadro resumen de principales figuras impositivas en Latinoamérica

Tasa ITBIS Tasa ISR

Tasa Impuesto a la Propiedad  Tasa Ganancia de Capital

General Reducida Incrementada  Persona Jurfdica Persona Fisica

Argentina 21.0 0.0/25/105 27.0 25.0/415 [5.0 - 35.0] [0.5 - 1.25] 30.0
Bolivia 13.0 0.0 . 25.0 13.0 [0.35-1.50] 25.0
Brasil 18.0 0.0/4.0/7.0/120 25.0 34.0 [7.5 - 27.5] [0.03-1,50] [15 - 22.5]
Chile 19.0 0.0 . 25.0 [15.0 - 45.0] [0.98 - 1.14] 27.0
Colombia 19.0 0.5 . 32.0 [19.0 - 39.0) [0.50 - 1.60) 10.0
Costa Rica 13.0 1.0/2.0/4.0 - 10.0/ 20.0 / 30.0 (10.0 - 25.0) 0.25 15.0/ 30.0
Ecuador 12.0 0.0 . 22.0/25.0/28.0 (5.0 - 35.0) [0.03-0.05] 10.0

El Salvador 13.0 0.0 . 30.0 [10.0-30.0) = 10.0
Guatemala 12.0 0.0 S 25.0 [5.0-7.0] [0.20-0.90] 10.0
Honduras 15.0 0.0 18.0 25.0/30.0 [15.0 - 25.0] [0.25-0.35] 10.0
México 16.0 8.0 : 30.0 [1.92-35.0) [0.05 - 1.20] 30.0
Nicaragua 15.0 7.0 - 30.0 [15.0 - 30.0] 1.00 15.0
Panamé 7.0 0.0 10.0 25.0 [15.0 - 25.0] [0.60-1.00] 10.0
Paraguay 10.0 5.0 s 10.0 [8.0 - 10.0] [0.5-1.00] 10.0
Pert 18.0 0.0 . 29.5 (8.0 -30.0] [0.02-1.00] 29.5
Rep.Dom, 18.0 0.0 /16 - 27.0 [15.0 - 25.0] 1.00 27.0
Uruguay 22.0 0.0/10.0 25.0 [10 - 36.0] [0.25 -1.40] 25.0
Alemania 19.0 0.0/7.0 - [30.0 - 33.0] [14.0 - 47.5) [1.5-2.3] [30.0 - 33.0]
Noruega 25.0 0.0/12.0/15.0 : 22.0/25.0 [1.9-16.2] [0.2-0.7) 0.0/22.0
Suecia 25.0 0.0/6.0/12.0 . 21.4 [30.0-52] [0.2-2.2] 0.0/21.4
EE.UU. 10.0 = . 21.0 [10.0 - 37.0] [0.3-2.2] 21.0

Fuente: Ministerio de Hacienda de cada pals,




Equidad en la estructura tributaria
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1. Simplificacién 2. Renta Personas 3. Renta Personas 4. Patrimonio 5. Impuestos al
Tributaria Juridicas Fisicas Consumo
Objetivo: eficientizar el Objetivo: eficiencia y Objetivo: aumento Objetivo: equidad Objetivo: recaudo
régimen impositivo reactivacidn de la progresividad para inversién social
1. Ampliacion de bases 1. Sobretasa solidaria 1. Reestructuracién de 1. A mayor capacidad, 1. Reducir tratamientos
imponibles temporal escalas mayor contribucién preferenciales
2. Derogacion de 2. Eliminar beneficios 2. A mayor capacidad, 2. Los que ganan lo 2. Mejorar cobertura
exenciones tributarios, respetando mayor contribucidn mismo, pagan lo del sistema de
derechos adquiridos mismo compensacion



1. Simplificacion Tributaria




Propuestas para la simplificacién tributaria

Propuesta 1.1:

Propuesta 1.2:

Propuesta 1.3:

Propuesta 1.4:

Propuesta 1.5:
Propuesta 1.6:

Propuesta 1.7:

Propuesta 1.8:

Eliminacidn del anticipo para personas fisicas y Mipymes.

Reestructuracion del esquema de anticipo personas juridicas.

Exencion de 3 afios pago impuestos activos sector hotelero (nuevos proyectos) y 1 afio
para el de los demés sectores.

Cambiar la forma de calcular la depreciacién (linea recta) e inclusién de una nueva
categoria de depreciacidn para maquinarias y vehiculos de motor (a 10%).

Clarificacion concepto asistencia técnica
Reduccion de la retencién de 5% a 1% pago a suplidores del Estado

Se otorga facultad a la DGII para valorar los inmuebles a los fines tributarios

Se establece la categoria de emprendimiento dentro de la definicién de personas
juridicas. Esta categoria estard exenta de pago de Impuesto sobre la Renta e Impuesto

sobre los Activos durante los dos primeros afios de vida de la empresa.



Propuestas para la simplificacién tributaria

Propuesta 1.8: Se establece la categoria de emprendimiento dentro de la definicién de personas
juridicas. Esta categoria estard exenta de pago de Impuesto sobre la Renta e Impuesto
sobre los Activos durante los dos primeros afios de vida de |3 empresa.

Emprendimiento

Son personas juridicas que buscan resolver problematicas, solventar necesidades propias o sociales mediante la

generacion de bienes o servicios de una forma ética, creativa, responsable y efectiva,

o, Al apoyar a los emprendedores se contribuye en el crecimiento y fortalecimiento de Ia
g . economia:

|

Se mantienen los puestos de trabajo de los emprendimientos y se fomenta la creacién de
nuevos empleos.

38



2. Impuesto sobre la Renta (ISR) Personas Juridicas




Propuesta de reforma al Impuesto sobre la Renta (ISR) a Personas Juridicas:

Propuesta 2.1:

Propuesta 2.2:

Propuesta 2.3:
Propuesta 2.4:
Propuesta 2.5:
Propuesta 2.6:

Propuesta 2.7:

Propuesta 2,8:

Propuesta 2.9;

Propuesta 2,10:
Propuesta 2,11:
Propuesta 2.12:

Se incrementa transitoriamente la tasa de Impuesto Sobre la Renta a Personas Juridicas a 30% en los tres afios siguientes a [a
aprobacion de la reforma, retornando a 27% al final de este plazo.

Se incrementa de un 10% a un 12% la presuncion de ganancias o rentas dominicanas que obtienen las empresas extranjeras de
Transporte y Seguros

Se incrementa de un 2% a un 10% retencién realizada a terceros por las Personas Juridicas.

Se deroga el Articulo 4, literal a y parrafo 2, Ley 158-01 de Fomento al Desarrollo Turistico y sus modificaciones (CONFOTUR).
Se deroga el Articulo 4 de la Ley 56-07 que otorga exenciones a la Industria Textil.

Se deroga el Articulo 50 de la Ley 392-07 sobre Competitividad e Innovacién (Proindustria).

Se deroga la exencién del pago de Impuesto Sobre la Renta y Dividendos establecido por la Ley de Fideicomiso y Desarrollo
Inmobiliario (se mantiene el Bono ITBIS).

Se deroga la exencién a colegios y universidades privadas del pago de Impuesto Sobre la Renta.

Se modifica el Articulo 34 de la Ley No. 108-10 para el Fomento de Actividad Cinematogréfica, para darle el mismo tratamiento
que el Articulo 39,

Se aumenta al 5% el impuesto de venta al mercado local de las empresas de Zonas Francas.

Se gravan con ISR las actividades dentro de los parques de ZZFF y los parques en si .

Se modifica el tratamiento de los dividendos de empresas de zonas francas para los accionistas dominicanos de forma tal que
pase a ser considerado como un pago a cuenta. Para las demas empresas se mantiene como pago (nico y definitivo.
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Propuesta de reforma al Impuesto sobre la Renta (ISR) a Personas Juridicas:

Propuesta 2.1: Se incrementa transitoriamente la tasa de Impuesto Sobre la Renta a Personas Juridicas a
30% en los tres afios siguientes a la aprobacién de la reforma, retornando a 27% al final de este plazo.
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Propuesta de reforma al Impuesto sobre la Renta (ISR) a Personas Juridicas:

Modernizar el sistema tributario involucra reforzar la estructura del Impuesto Sobre
la Renta.

Propuesta
(RDSMIM)

2.1 Incrementar transitoriamente la tasa el ISR a Personas Juridicas a 30% durante tres afios, y 10,143.8
reducirla a 27% en el afio 4.

Estas organizaciones
concuerdan en la

SpMficaellnuls | e e st D o ANUENE € BORO TBIS) 1937
limitacion de exenciones 1,287.3
1,545.2

presas de Zonas Franc __ 5055

Total 19,401.1



3. Impuesto sobre la Renta (ISR) Personas Fisicas




Propuesta de reforma al Impuesto sobre la Renta (ISR) a Fisicas:

Propuesta 3.1:

Propuesta 3.2:

Propuesta 3.3:

Propuesta 3.4:

Propuesta 3.5:

Se establece una tasa de un 35% para la escala salarial del Impuesto sobre la Renta de personas
fisicas del dltimo tramo correspondiente a los trabajadores de mayor ingreso. Las demds escalas se
quedan sin variacion:

Escala anual Tasa

< RDS 416,220 Exento
de RDS416,220.01 a RDS$624,329 15%
de RD$624,329.01 a RD$867,123 20%
> RD$867,123.01 35%

Se elimina la deduccién del gasto educativo del Impuesto sobre la Renta establecido en la Ley No.
179-09, sobre Deduccion de Gastos Educativos.

Se restructura el Régimen Simplificado de Tributacién para que en lo adelante, los contribuyentes
con ingresos por encima de RD$1,050,500 anuales deban tributar de acuerdo a los criterios de

personas fisicas (ver 3.1)

Las indemnizaciones de accidentes de trabajo, preaviso y cesantia por encima del tramo superior de
la escala salarial { equivalente a RD$867,123.01) estardn sujetas al pago de Impuesto sobre la Renta.

Se mantiene la exencién al salario de navidad. Sin embargo, se establece formalmente el salario de
navidad como la doceava parte del salario percibido anualmente. 44



Propuesta de reforma al Impuesto sobre la Renta (ISR) a Personas Fisicas

La tasa marginal maxima de Latinoamérica se caracteriza por ser inferior a la de los paises desarrollados.
De aumentarse esta tasa en el pais, pasaria a superar el promedio regional. En comparacidén con los
paises desarrollados, la tasa marginal maxima se encuentra muy por debajo del promedio.

ISR Personas Fisicas Latinoamérica y OCDE
(Tasa maxima 2020)
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Propuesta de reforma al Impuesto sobre la Renta (ISR) a Personas Fisicas

Propuesta 3.1: Se establece una tasa de un 35% para la escala salarial del Impuesto sobre la Renta de
personas fisicas del (ltimo tramo correspondiente a los trabajadores de mayor ingreso. Las demés escalas se

quedan sin variacion:

Tramos Actual Propuesta
< RDS 416,220 Exento Exento
de RD$416,220.01 a RD$624,329 15% 15%
de RD$624,329.01 a RD$867,123 20% 20%
2 RD$867,123.01 25% 35%




Actualmente, la Reptblica Dominicana se encuentra por encima del promedio de la regién en
el monto minimo exento anual, y por debajo del promedio en cantidad de tramos y tasa
marginal maxima.

ISR Personas Fisicas en Latinoamérica

Minimo Exento Anual (USS) Salarios Minimos Exentos Tasa Maxima

México - - 11 35.0
Argentina - - 9 35.0
Bolivia - - 1 13.0
Paraguay - - 3 10.0
Guatemala - - 2 7.0
Costa Rica 1,436.1 0.2 5 25.0
Brasil 4,427.9 1.7 5 275
Uruguay 9,035.8 1.9 8 36.0
Perd 6,147.8 19 5 30.0
Nicaragua 2,911.8 158 5 30.0
Honduras 6,685.1 2.0 4 25.0
Chile 10,522.1 2.1 8 40.0
Ecuador 11,212.0 2.3 9 35.0
Rep.Dom 7,356.5 3.2 4 25.0
El Salvador 4,064.0 3.4 4 30.0
Colombia 10,711.0 3.6 7 39.0
Panama 11,000.0 3.7 3 25.0
Promedio 7,125.8 2.3 5.5 27.5

Fuente: KPMG 2020y FMI



La reforma implicaria un incremento asimétrico en la tasa efectiva de ISR a Personas
Fisicas para cada tramo no exento, con un incremento mayor para el tramo més alto.

Pago de ISR para un asalariado
(RDS)

% Situacion actual ™ Propuesta de modificacién

2,601 2,601
=
|

34,684 52,027 72,260 83,333
Ingreso mensual

T T




La diferencia entre la tasa efectiva de ISR post-reforma y la actual es mayor para los

pertenecientes al dltimo tramo y con mayor ingreso.
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(Pago ISR como % del salario mensual)
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Propuesta de restructuracion del Régimen Simplificado de Tributacién (RST)

Propuesta 3.3:  Se restructura el Régimen Simplificado de Tributacién para que en lo adelante, los contribuyentes
con ingresos por encima de RDS$1,050,500 deban tributar de acuerdo a los criterios de personas

fisicas.

Distribucién del Régimen Simplificado de Tributacién
(seguin deciles de ingreso” )

Decil Ingresos totales % Total a pagar TET ¥

1 347.4 : 0.0%

2 522.2 0.5 0.1%
B 972 - — T -
| 4 1,250.1 19.7 1.6% |
! 5 1,620.2 40.9 2.5% |
| 6 2,037.5 77.6 3.8% I
b 32 2,529.7 126.0 50%
' g 3,210.0 213.5 6.6% |
! 9 4,256.3 352.2 8.2% !
: 10 6,749.7 689.8 10.1% |

o

Esquema progresivo

Impacto en la recaudacion de cobrar
con los criterios de PF: RD$4,471.4
MM

1/ Incluye personas fisicas. Datos obtenidos de las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes correspondiente al afio fiscal 2019.

2/ Incluye ingresos sujetos a este Régimen Simplificado, ingresos no sujetos (salarios, dividendos, etc.), ingresos por actividad no agropecuaria (para RS4) y ganancia de capital
3/ La Tasa Efectiva de Tributacién (TET) es un promedio para cada decil.




Propuesta de reforma al Impuesto sobre la Renta (ISR) a Personas Fisicas

Propuesta
Tramos Actual Propuesta
(RDS MMm)
<RDS 416,220 Exento Exento
3.1 Reestructuracién escalas Impuesto sobre |Ia 74312
Renta Personas Fisicas el de RD$416,220.01 a 159% 15%
2 Eliminacién deduccia ducati 428.4 et
3, Iminacion deduccién gasto educativo . de RD$624,329.01 2 - —
3.3 Reestructuracién RST Ingresos 4,471.4 RD$867,123
3.4 Derogar exencién para indemnizaciones > RD$867,123.01 25% 35%
accidentes de trabajo, preaviso, cesantia 797.7 .

Por encima de RD$867,123.01

Total 13,128.7




4. Impuesto sobre la Propiedad




Propuesta de reforma a los Impuestos a la Propiedad

Propuesta 4.1:

Propuesta 4.2:

Propuesta 4.3:
Propuesta 4.4:

Propuesta 4.5:

Se reestructura el Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria {IPl) para que de ahora en
adelante el minimo exento que establecido en RDS$5,000,000 y se cobre una tasa de
0.5% cuando el valor de los inmuebles se encuentre entre por debajo
RDS8,138,353.3, y cuando esté por arriba una tasa de 1%:

Valor del inmueble Propuesta
Hasta RDSS5,000,000 Exento

Entre RDS$5,000,000 y RDS8,138,353.3 0.5%
Mas de RDS8,138,353.3 1.0%

Se establece un Impuesto a Inmuebles, que grava con 1% el valor de los inmuebles
de personas juridicas.

Se elimina el Impuesto sobre los Activos Empresas establecido en la Ley 557-05 ,

Se incrementa de manera transitoria en 0.075% el impuesto a los cheques durante
los dos primeros afios posteriores a la aprobacién de la reforma.

Se establece de manera transitoria un impuesto que grava con de 1% al valor del
Patrimonio de Personas Fisicas mayor a RDS60MM, excluyendo inmuebles, durante
los dos primeros afios posteriores a la aprobacién de la reforma. Estos recursos
seran destinados a un fondo especializado para la construccién de hospitales.



Impuesto a la Propiedad:

La Republica Dominicana es uno de los paises de la region con monto exento mas elevado en la actualidad.

Pais Nombre del Impuesto Tasa “132;0:;:3; .
Argentina Impuesto sobre los Bienes Personales Provincial [0.5-1.25] 28,353
Bolivia Impuesto a |a Propiedad de bienes inmuebles Municipal [0.35-1.50] b
Brasil Imp. Sobre Propiedad Predial y Territorial Urbana (IPTU) Municipal [0.03-1.50] 31,008
Chile Impuesto a los Bienes Raices Municipal [0.98-1.14] 148,573
Colombia Impuesto Predial Municipal [0.50-1.60] -
Costa Rica Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) Municipal 0.25 34,637
Ecuador Impuesto Predial Municipal [0.03-0.05] 45,000
Guatemala Impuesto Unico Sobre Inmuebles (1ust) Municipal [0.20-0.90] 259
Honduras Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) Municipal [0.25-0.35] 806
México Impuesto Predial Municipal [0.05-1.20] -
Nicaragua Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) Municipal 1.00 1,165
Panama Impuesto del Inmueble Municipal [0.60-1.00] 30,000
Paraguay Impuesto Inmobiliario Municipal [0.5-1.00] -
Pert Impuesto Predial Municipal [0.02-1.00] -
Rep. Dom. Impuesto Patrimonio Inmobiliario (IPI) Gobierno Central 1.00 136,270
Uruguay (Montevideo) Impuesto a la Contribucién inmobiliaria (1C1) Municipal [0.25 -1.40] -
Avg OECD Real Property Tax (RPT) - 0.6 =

Fuente: Informe mpuestos Internacionales Deloitte y Global Property Guide, Ministerios de Hacienda de cada pais.




Fortalecer el papel de los impuestos a sobre el patrimonio es clave para aumentar la
progresividad del sistema

El hecho de que los impuestos sobre Ia propiedad sean un medio eficiente y equitativo de obtener
ingresos, sustenta fuertemente el caso para aprovechar su potencial sincerizando la base imponible.

Propuesta
(RD MMS)

4.1 Reestructuracién escalas y minimo exento IP1* 3,535.4

4.2 Creacién de Impuesto a Inmuebles 6,022.3

4.3 Eliminacién del Impuesto sobre los Activos, Ley 557-05 -5,155.0

(Empresas)

4.4 Establecimiento de Impuesto Transitorio a cheques 4,668.2 e T '
_________________ e T N L i Estos recursos serdn destinados |
4.5 Establecimiento de Impuesto Transitorio al Patrimonio de 33000 | . ..« fondo especializado para |
[— Personas Fisicas mayoraRDS60MM. ... .. ____| ! la construccién de hospitales. !

Total 12,370.9 e ’

*Se asume una revalorizacion de 20%.




5. Impuestos al Consumo




Propuesta de reforma a los Impuestos al Consumo

Propuesta 5.1:

Propuesta 5.2:

Propuesta 5.3:

Propuesta 5.4;

Propuesta 5.5:

Propuesta 5.6:

Propuesta 5.7:

Para el Impuesto a la Transferencia de Bienes y Servicios Industrializados (ITBIS), se
establece una sola tasa del 16%. Los bienes actualmente gravados con el 18% se
llevarian a 17% el primer afio, 16.5% el segundo afio y luego 16% en lo adelante.

Se incrementa el Impuesto Selectivo Especifico a Bebidas Alcohdlicas a RD$1,000
por cada litro de alcohol absoluto, este monto serd indexado trimestraimente por e

IPC.
El impuesto de circulacién de vehiculos queda fijado como un pago Gnico de
RDS2,500 por vehiculos con valor menor a US$10,000 y 1% sobre valor de mercado

para vehiculos cuyo valor esté por encima de US$10,000. El monto de RD$2,500 es
ajustable por el IPC.

Se establece un impuesto especifico a bebidas azucaradas de RD$8.9 por litro de
bebida con azicar afiadida.

Aplicacion de la ley vigente en lo relativo al ITBIS sobre los servicios digitales.
Queda eliminada la norma de proporcionalidad del ITBIS establecida en la Ley 11-
92, Art. 349 y el Reglamento 293-11, Art.19.

Se reemplaza el término ITBIS (Impuesto a la Transferencia de Bienes y Servicios
Industrializados) por IVA (Impuesto al Valor Agregado).



5.1 ITBIS

58



Propuesta de reforma al ITBIS:

Propuesta 5.1: Para el Impuesto a la Transferencia de Bienes y Servicios Industrializados (ITBIS), se
establece una sola tasa del 16%. Los bienes actualmente gravados se llevarian 17%
el primer afio, 16.5% el segundo afio y luego 16% en el tercer afio y adelante.

i Educacion

! Salud Pablica ,
Electricidad i

E Transporte de pasajeros

i Intermediacion Financiera y Seguros

1

Servicios de transporte de carga

Servicios de salud privada

Servicios exequiales

Servicios culturales (Conciertos, Eventos, Fiestas, etc)

!
ek
i
>
£
@
v

s,

Productos Farmacéuticos
! Alquiler de la vivienda
' Servicios de salones de belleza y peluquerias

; : ]
Bienes y e et S S ks Bienes y i Carnes (ternera, pavo)
servicios gue E Pan (sobado y agua) Servicios a E Pescados y mariscos no exentos (langosta, camarones,
permanecen (RN ser o)
1 Carne de res, cerdo y pollo y Otros productos de origen animal
exentos { i i gravados ] Embutidos (chorizos, salchichas)
4] i Cereales (trigo, maiz)
5 Tilapia, bacalao, sardinas, arenque y attn # Frutas sin procesar
foa)

i Productos de molineria (harina de trigo, sémola, gluten)
Semillas oleaginosas (habas, soya, lino, girasol, nabos)

I

]

!

E Leche en polvo, evaporada v liquida
! Huevos
|
]

I

|

|

|

Tubérculos (yuca, papa, fiame, yautfa y batata)

Habichuelas E
Cebollay ajo !




Propuesta de reforma al ITBIS:

Propuesta 5.1: Para el Impuesto a la Transferencia de Bienes y Servicios Industrializados (ITBIS), se
establece una sola tasa del 16%. Los bienes actualmente gravados se llevarian 17%

el primer afio, 16.5% el segundo afio y luego 16% en lo adelante.

Impuesto al Valor Agregado (IVA) Latinoamérica y OCDE-2020

(Tasa General 2020)
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Fuente: KPMG 2020, Tados los palses presentan tasa reducida del 0%.




La figura impositiva cuya reforma conllevaria el mayor impacto en la recaudacion es el ITBIS. Aunada al
mecanismo de compensacién, esta reforma permitiria proteger a la poblacién vulnerable.

A Recaudacion
RDS MM %PIB

Ampliacién de la base al 16% (conservando

0,
exentos listados) 54,583.3  0.9%

Escenario ITBIS 16% 2022 2023 2024 Total
Resto ampliacion base al 16% 83,363 0 0 83,363
Llevar hienes actualmente

gravados al 16% (17% primer afio, -14,390 -7,195 -7,185 -28,780

16.5% vy luego 16%)

68,973 -7,195 -7,195 54,583

@ Andlisis del FMI, BM y OECD muestran que las tasas preferenciales en realidad benefician a los mds acomodados y que, en general, existen instrumentos
fiscales més eficientes fuera del IVA para beneficiar a los hogares de mas bajos ingresos



Propuesta de compensacion de ITBIS

Pago mensual del ITBIS total

ST (R — P s
Ingreso Pre-reforma  Post-reforma WariRelon
Absoluta %
: s 1Bas 40 31.2% Para aliviar una eventual ampliacién de la base
2 1,905 2,505 600 31.5% imponible del ITBIS, se propone un mecanismo de
£ ca3l S04 L 30.7% compensacion que conlleva la transferencia
! i HESL B85 L.2% monetaria mensual a los hogares del primer vy
> 3,980 e 1,008 36.4% segundo quintil de ingreso.
Promedio 2,489 3,305 816 32.2%

Monto anual de compensacion para los quintiles 1y 2
(En millones de RDS)

ECompensacién total segin promedio de pago de ITBIS 10,934.0

Nota: Galculos realizados con |a ENGIH (2018) con
valores indexados al 2022




5.2 Impuestos Selectivos




Alcoholes




Para muchos paises a nivel mundial, existe una tendencia de incremento en el impuesto selectivo
a las bebidas alcohélicas.

Impuestos selectivos Cerveza como % del precio promedio final de venta al publico
(Promedio 2003-2018)
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se taxes as a percentage of retail alcohol prices in 26 OECD countries" ( Drug and Alcohol Dependence vol219; 2021),

Periodico Expansion y estimaciones propias.




Esquema impositivo de alcoholes en Latinoamérica

Alicuotas 2018(segtin producto gravado)

Pais Tipo ; Base imponible
P Cerveza Vino Destilados P

Argentma_ o Ad vaforem | 16 3% ; 0% | 35.1% Precio de venta del fabricante
Bolivia — 3 17 por litro ! 3.33 por litro 13.89 por litro Monto fijo (en bolivianos) por litro + porcentaje sobre precio

| +1% +5% +10% ad vaforem de venta al pdblico
|Br_:asil ) Ad valoremn | 6% ' 10% ' 20%, 25%, 30% Precao de venta incluido el pr0p|o |mpuesto o
Chile Advalorem 20.50% ~ 20.50% | 3150% Precm de venta (misma gue IVA) B
ICo[c:mhia Ad m!orem i 20% ' 25% | 35%,4’40% Precio de venta
e : b B g e Ll e (SRS = —
‘Costa Rica Mixto | B ioignes/ml 12> eolonag/mi ‘ 2.02 colones/ml + 10% %Ad valorem + segin mililitros de alcohol contenido.
AR . R | B
Ecuador - - :ﬁg.pegijigq . 12 délares por litro de alcohol puro ) Litro de alcohol puro -

' 5
£l Salvador Al 0. 09/0,16 délares por cada grado a;iolg'l;hco (GL) por litro + tasa od valorem bpscit diveita sl plklico s vslumai dedicohiol
Guatemala - lad valorem N (;]% _ 7.5% 8.5% Precm de ven‘ta a[ cc_ms: mrdor fmal sugerido
| e i 28 —
Honduras Especifico 5.34 lempiras por litro { &0 Ie;‘intf;ras S TRT Iemplras por litro Volumen liquido
e - SR e S e ==
Némco - . Ad valorem 26.5% 26.5%-30.0% 53.0% Prec;o de venta -
Nlcaragua - - Ad valorem ~ 33%/36% _ 37% 37% Precio de venta del fabricante
Panama Especifico 0.045balboasporGLporlitro ~ Graduacion alcohdlica por volumen
_F_‘_-'iEgl_!_El\_f_ e e Ad valorem 8% [ 10% | 10% Precic de venta .

‘ 1.25 soles y 35% ad valorem | 3.40 soles

Lo j : : |
Pert ||V|ixto | ( éft(r:?rirasdycilz'}}ggfjs iﬁzzfg‘ﬁ% por litro (>20GL} Precio de venta
- £ ' 40 for
| | entre 12 y 20 GL I
Rep. Dom. Mixto ‘ 10% + 616.69 pesos Precio de venta + volumen de alcohoal (litro)

- ’ | ‘ [Base especifica minima por unidad fisica enajenada + .
iUruguay Mixto " 6116de;?)$$'+ 168.2?1 ple‘a?g?i+ | & 1?]%:;?;&50? lcc:mpc:m:-.\n‘ce ad valorem aplicado sobre la diferencia entre
| B S | tasade e tasa ce i I masa & 6 (whisky) ‘precio de venta del fabricante y el monto fijo. ]

[}
on

Fuente: “ImpUestos correctivos y'la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (CEPAL, 2019).




Propuesta de reforma al Impuesto Selectivo sobre las Bebidas Alcohélicas:

Se incrementa el Impuesto Selectivo Especifico a Bebidas Alcohélicas a RDS1,000

Propuesta 5.2:
por cada litro de alcohol absoluto, este monto serd indexado trimestralmente por el

IPC,
2022
(RDS MM)
TSEI——" i i t-
» Recaudacién estimada con normativa 24,309.9

Impuesto especifico RD$677.4 por
litro alcohol absaluto vigente

"—"“ Recaudacion con la propuesta® 32,5119

Impuesto especifico RD$1,000 por
litro alcohol absoluto

impacto Recaudatorio 8,202.0

Nota: Andlisis considera a las cervezas, rones, Vinos de uvas, Yodkas y Whiskys, productos que comprendieron el 99% de los litros de alcohol vendidos en el 2019. El Impuesto
selectivo especifico promedio del 2022 (RD$677.4) fue estimado a partir de la indexacion del impuesto especifico vigente para julio-septiembre del 2021 (RD$651.21)

considerando la proyeccidn de la inflacién dentro Panorama Macroecondmico 2021-2025 actualizado a agosto 2021.
*Ajustada por el promedio de las elasticidades precio de la demanda de las bebidas alcohdlicas {-0.52) estimadas por Urrutia {2015}, Martinez (2015), Chavez (2018) y Villarén

(2018) para paises vecinos de Rep. Dom. (Argentina, Chile, Ecuador y Peru, respectivamente.)




Circulacion de vehiculos




Estructura parque vehicular
El 71% de los vehiculos en el parque vehicular dominicano tienen un valor de mercado inferior a los US$10,000.

Distribucién vehiculos por valor de mercado Distribucién vehiculos por tipo de motor

i
!
i
554,684 i
i
i 333,000
| 311,000
l
|
I
|
|
l
| 135,000
|
l
94,652 i
49,608 43,033 35,345 |
H B m = |
Menos de USS  US$10,000 2 US515,000 a uss20,000a Uss$30,000a Vids de i
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Propuesta del impuesto sobre el derecho de circulacién de vehiculos:

Estructura impositiva derecho de circulacion de vehiculos en Latinoamérica

Base imponible

Tarifa o tipo impositivo

Se estima de acuerdo a los valores de tasacion fiscal correspondientes a cada vehiculo para el afio en curso, segtn la marca,

Argentina Tarifa variable modelo, afio de fabficacién
Bolivia Valor del vehiculo Se aplican tasas progresivas que van desde 1.5% al 5% sobre el marginal de cada tramo definido
Brasil Valor del vehiculo Entre 1% - 4% del valor del vehiculo (dependiendo de la demarcacidn territorial)
; . . Se estima de acuerdo a los valores de tasacion fiscal correspondientes a cada vehiculo para el afio en curso, segtin la marca,
Chile Tarifa variable x e ¢ et
modelo, afio de fabricacidn y tipo de transmisién.
Colombia Valor del vehiculo Se aplica entre 1.5% - 3.5%segun las caracteristicas de vehiculo en funcién de la marca, modelo, cilindraje, linea
Costa Rica Valor del vehiculo ;rre;r:]:a;ﬁja hasta cierto monto, a partir del cual se aplican tasas progresivas que van desde 1.2% a 3.5% sobre el marginal de cada
Ecuador Valor del vehiculo Se aplican tasas progresivas que van desde 0.5% a 6.0% sobre el marginal de cada tramo
Guatemala Valor del vehiculo Entre 0.2% y 2.0% dependiendo del afio de fabricacion sobre el valor del vehiculo
Honduras Cilindraje Vehiculos con cilindrajes menares a 2,500 cc USD$55, mayores a esto USD$100
México Valor del vehiculo Se aplican tasas progresivas entre 3% - 19.1% sobre el marginal de los tramos definidos
Nicaragua Tarifa fija Se aplica una tarifa de C$ 50.0
Panama Tarifa fija Se aplica una tarifa de USDS 27 por vehiculo y USDS 37 para vehiculos comerciales
Paraguay Valer del vehiculo Se aplica un 0.5% del valor imponible
Perll Valor del vehiculo Se paga un monto de 1% del valor original de adquisicién del vehiculo durante 3 afios
s Propuesta: Cobrar RD$2,500 por vehiculos con valor menor a US$10,000 y 1% sobre valor de mercado para vehiculos cuyo
Rep. Dom. Tarifa fija P ;
valor esté por encima de US$10,000.
Salvador Tarifa fija Tarifa escalonada que va desde los USDS10 y hasta los USD$285 dependiendo de las placas, ya sea particulares o nacionales.
i . it fioy 4. f s registrad
Uruguay valardeal vehits Sobre el va!_or de mercado sin IVA se paga 5.0% para vehiculos Okm del afioy 4.5% para vehiculos nuevos y usados registrados
antes del afio en curso

Fuente: Ministerios de Hacienda de cada pafs.




Propuesta del impuesto sobre el derecho de circulaciéon de vehiculos:

Propuesta 5.3: El impuesto de circulacién de vehiculos queda fijado como un pago Unico de
RDS$2,500 por vehiculos con valor menor a USS$10,000 v 1% sobre valor de mercado
para vehiculos cuyo valor esté por encima de US510,000. El monto de RDS2,500 es
ajustable por el IPC.

Cantidad de vehiculos | Monto recaudado

= \Vehiculos con afios de |! Mayor que USS$10,000 216,584 3,072.7
fabricacién hasta el 2015 il RD$2,500 por vehiculos con i
pagan RD$1,500.00. valor menor a US$10,000 y 1% < Total 780,574 4,482.7

= Vehiculos con afios de !i sobre valor de mercado para
fabricacion del 2016 en |! vehfculos cuyo valor esté por
adelante pagardn i encima de US$10,000.

RD53,000.00. Recaudaci6n estimada (2022) 2,361.9

Incremento en la recaudacion 2,922.5




Bebidas no alcohdlicas con aztcar afiadida




Actualmente 45 paises alrededor del mundo han incluido el impuesto a las bebidas

azucaradas en su cadigo tributario.

La tasa de tributacién efectiva oscila entre el 10% y el 15%. Mas del 75% de los paises con impuestos selectivos a las
bebidas no alcohdlicas con azicar afiadida han optado por impuestos especificos.

Paises con impuestos a Bebidas no alcohdlicas con azticar afiadida
(1981-2018)

45

38
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Fuente: “Im 5 s endulzados bebidas: evidencia internacional y'experiencias” (Banco Mundial, 2020)

Tipo de Impuesto selectivo a las bebidas azucaradas
(2019)




6 de estos paises pertenecen a Latinoamérica.

Impuestos a Bebidas no alcohdlicas con aziicar afiadida en Latinoamérica

Pais Ano Tipo de Impuesto Impuesto

10% en bebidas con < 6,25 g por100 ml18% bebidas > 6.25 g de azlcar

Chile 2014  Advalorem (escalonado) por 100 ml

19% multifase en etapas de produccion, distribucién y

Colombia 2019 Advalorem =,
comercializacion

Ecuador 2016 Contenido de Azucar 0.18 USD por 100g de azlcar

México 2014  Volumen Un peso mexicano por litro en todas las bebidas con azicar afiadida

7% bebidas carbonadas;5% otras bebidas no alcohdlicas;10% en

FAnang 2018 AgveElarm (sicalenddo) jarabes y concentrados para producir bebidas azucaradas

Pert 2018 Advalorem 25% en bebidas con > 6 g de aztcar por 100 ml

Fuente: “Impuestos sobre azlicares endulzados bebidas: evidencia internacional y experiencias” (Banco Mundial, 2020)




Creacion Impuesto Selectivo sobre las Bebidas con Aztcar afiadida:

Propuesta 5.4:  Se establece un impuesto especifico a bebidas azucaradas de RD$8.9 por litro de
bebida con azticar afiadida.

Mas del 75% de los paises con impuestos selectivos a las bebidas no alcohélicas con azicar afiadida han optado por impuestos

especificos. Estos tienden a ser preferibles a los impuestos ad-valorem porque aumentan el precio de todos los productos gravados de la
misma manera, no estdn sujetos a la manipulacién de precios de la industria, generalmente son mas faciles de administrar y proporcionan
ingresos mds estables pues no fluctiian con el precio.

Monto Impuesto Especifico Impacto recaudatorio
RDS$ % del precio promedio (RDSMM)
| 8.9 14% 3,028.4

Nota: Estimaciones realizadas & partir de la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH) 2018. Se asume [a elasticidad precio constante de -
0.841 estimada por el Banco Mundial, 2019:"El impacto def precio en el consumo de bebidas azucaradas en la Repiblica Dominicana”, que la elasticidad ingreso

es unitaria, un pass-through del impuesto del 100% vy que la estructura tributaria actual permanece invariante.

El andlisis supone que el impuesto recae sobre bebidas energizantes (911, Vive100 y similares), bebidas hidratantes (Gatorade, Powerade y similares) extractos de
malta, malta, jugos concentrados, jugos envasados, jugos de fruta en polvo, refrescos, refrescos de dieta y mabi



Expandir los impuestos selectivos es una herramienta administrativamente factible
para engrosar el ingreso fiscal a corto plazo.

Cuando los paises reforman su sistema tributario, por lo general expanden los impuestos al consumo de base amplia 'y
los impuestos selectivos.

Propuesta
(RDS M)

Impuesto Selectivo a Bebidas Alcohdlicas 8,202.0

Selectivo al consumo Impuesto Selectivo a Bebidas Azucaradas 3028.4

{Especifico = 14% precio promedio)
Impuesto sobre el permiso para

- Impuesto Vehiculos de Motor 2,922.5
usar bienes

Total 14,152.9

azucaradas -afiadidos al ITBIS- son una fuentes importantes de posibles ingresos en los paises de mediano y bajo ingreso, porque se

@ Desde la dptica del Banco Mundial y el FMI los impuestos aplicados a bienes como la energia, el alcohol, el tabaco y las bebidas
aplican principalmente a los hogares maés ricos.




Expansion de la Base Arancelaria
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Propuesta de expansién de la base arancelaria

Propuesta 6.1:

Propuesta 6.2:

Propuesta 6.3:

Propuesta 6.4:

Propuesta 6.5:

Propuesta 6.6:

Propuesta 6.7:

Se establece un impuesto selectivo de 20% a la importacién de vehiculos de motor,
Queda eliminado el pago de arancel para este rubro.

Se establece el cobro del ITBIS, Arancel y Selectivos cuando aplique, sin tomar en
cuenta categorias de envios, a las importaciones via Courier (correo expreso) con valor

superior a USS100.

Se establecer un impuesto selectivo de 130% a las importaciones de cigarrillos
electrénicos y los insumos para su utilizacién

Queda eliminada la exoneracién a la importacién de maquinas y artefactos de juegos
de azar.

Se deroga el Art. 3 la Ley 103-13 sobre Vehiculos de Energia No Convencional, con lo
cual estos vehiculos pagan 100% Arancel, ITBIS y 1era Placa.

Aplicacién de otras medidas administrativas.

Queda derogado el Art. 1 de la Ley No. 57-96 que establece exoneraciones a las
importaciones de vehiculos para legisladores.
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Expandir la base arancelaria es una herramienta administrativamente factible
para engrosar el ingreso fiscal a corto plazo

Propuesta
(RD$ MM)
6.1 Eliminar el pago de arancel (gravamen) y establecer una tasa de selectivo de un 20 % a la 5,528.8
importacién de vehiculos de motor
6.2 Cobro del ITBIS, Arancel e ISC cuando aplique, sin tomar en cuenta categorias de envios, a las 1,611.2
importaciones via Courier (correo expreso) con valor superior a US$100.
6.3 Establecer una tasa de selectivo de un 130% a las importaciones de cigarrillos electrdnicos y los 50.14
insumos para su utilizacién
6.4 Eliminar exoneracién de importacién de maquinas y artefactos de juegos de azar 100.0
6.5 Derogar Ley 103-13 sobre Vehiculos de Energia No Convencional (Pagar 100% Arancel, ITBIS y lera 734.2
Placa)
6.6 Otras medidas administrativas 1,192.9
Total 9,217.2



Propuesta de Pacto Fiscal (Parte ingresos):
Resumen escenarios analizados

Impuesto Figura Impositiva 2022 2023 2024 2025 Total
mpuesto sobre la Renta de Personas Fisicas 13,128.7 13,128.7
Impuesto sobre los Ingresos de las Empresas y otras Corporaciones 15,4011 -10,143.8 9,257.3
Derogacion exencion CONFOTUR 1,027.1 1,027.1
Derogacion exenciones Manufactura Textil 68.4 68.4
Leyes Derogacion exencion Proindustria 1,810.2 1,810.2
Incentivos  \Derogacicn exencion Fideicomiso y Desarrollo Inmobiliario 193.7 193.7
Derogacion exencicn colegios y universidades 1,287.3 1,787.3
Ingresos Modificacién Ley de Cine (Art. 34) 1,545.2 1,545.2
ncrementar la tasa el ISR a Personas Juridicas a 30% en el afio 10,1428 10,1438 ag
, 2y 3, yreducirla a 27% en el afio 4.
— ncrementar de un 1'0% a un 12% la presuncidn de ganancias W07E 2078
2 € empresas extranjeras de Transporte y Sequros
medidas umentar al 5% el impuesto de venta al mercado local de las s s05.5
mpresas de Zonas Francas. '
— ubir de un 2% a un 10% retencicn realizada @ terceros 2,512.3 2,512.3
TR e e s e 35354
mpuesto a Inmuehles 6,022.3 6,022.3
Eliminar Impuesto sobre los Activos, Ley 557-05 (Empresas) 5,155.0 =5,155.0
Propiedad Impuesto Transitorio — incrementar en 0.075% el impuesto a los cheques — @RE g
durante los dos primeros afigs ’ g .
mpuesto Transitorio de un 1% al Patrimonio de Personas Fisicas (Patrimonios 3,300.0 3,300.0 b
____________________ UL Rl L . Wl ST I (P |S———
. TBIS 68,9733 -7,195.0 -7,195.0 0.0 54,583.3
Internos sgénrrve;cl\iiircancras y mpuestos Selectivos 11,2304 11,230.4
RS o8 Miso de cipulacidn Veljoulosdeiotor., oo o omeams | | 3 o e
Comercio Exterior Arance) ) - 9,217.2 9,217.2
-7,195.0 -15,163.2 | -10,143.8 | 104,7421




Ley de Responsabilidad Fiscal




Ley de Responsabilidad Fiscal

Establecerd un marco de responsabilidad fiscal que anclara la politica fiscal durante el proceso presupuestario
para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a corto, mediano y largo plazo.

Principales puntos:

» Objetivo deuda de mediano plazo. Limite al stock total de la deuda del Sector Piblico No Financiero! de
50% del PIB al cierre de 2026, debera ser respetado en los ejercicios fiscales posteriores.

» Regla de crecimiento del gasto primario corriente. El crecimiento del gasto primario corriente del Sector
Pdblico No Financiero no superard la proyeccidn de la tasa de inflacion promedio anual mas 2 puntos
porcentuales.

» Regla de crecimiento del gasto de capital. El gasto de capital del Sector Publico No Financiero serd
presupuestado segun lo establecido en el Plan Nacional de Inversién Pablica.

# Ingresos y gastos excluidos de las reglas y metas fiscales. Partidas especificas estaran exentas de las
reglas y metas fiscales: ciertas donaciones, pagos de intereses por bonos del Banco Central,
transferencias al sector eléctrico, pago de pensiones y jubilaciones, y los programas de asistencia social.

*El ambito de aplicacion de este objetivo es condicional al esquema de recapitalizacién implementado. En este caso se asume que se

continua pasando el 0.6% del PIB al Banco Central.




Ley de Responsabilidad Fiscal

» Aprobacién de gasto tributario. Para la aprobacién de cualquier nueva exoneracién que no
responda al principio de capacidad econédmica u otros incentivos fiscales se necesitard un estudio
sobre sus beneficios, una propuesta de medidas compensatorias de ingresos o gastos publicos, y un
plazo de vigencia que no exceda 10 afios.

» Clausula de escape. El Ministro de Hacienda podra suspender, durante un perfodo no superior a un
ejercicio fiscal, las reglas, metas y medidas previstas, en caso de:

© Un desastre natural, una epidemia de salud publica o una guerra.
© Un descenso de 2 por ciento en un afio o un descenso acumulado igual o superior a 3 por ciento durante dos

afios consecutivos del PIB real.

» Verificacion del cumplimiento de la Regla Fiscal. Se establece el Comité de Supervisién de
Responsabilidad Fiscal, que vigilara el cumplimiento de las reglas y metas fiscales.



Ley de Responsabilidad Fiscal

Balance primario (% PIB)
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Ley de Recapitalizacion del Banco Central




Propuesta de Esquema de Recapitalizacién del Banco Central:

1
Especializacién de fuentes ordinarias. Se identificardn grandes !
| contribuyentes que paguen anualmente al fisco por un valor |
;

]

!

: mayor de 3 afios.
del BC o La suma de los intereses que generen el AR

balance de su deuda y de los vencimientos
programados de dichos instrumentos

F
—
! i cercano al 0.6% establecido. Estos impuestos serén depositados
. [ | por la DGII en una cuenta del Tesoro creada para estos fines.
El Gobierno Central debe aportar de | ot SRR S R S e S .
3 Banco Central anualmente se : | 8) 50% de ingresos fiscales extraordinarios que se materialicen :
del Gobierno . Y i hastatantoel balance de los certificados no llegue a cero. |
propone un mecanismo de aportes ! i b) 20% de ingresos provenientes de venta de activos del |
. 2 1 1 |
extraordinarios. | L, Bre . |
1 1 €) 50% de ingresos generados por concesiones otorgadas por !
: i el Estado, excluyendo el sector de mineria. :
i i d) 50%delos ingresos fiscales provenientes de nuevas !
b i |___concesionesmineras. !
El BC emitird nueva deuda por la |
diferencia entre: i
i Las nuevas emisiones de certificados se realizaran a un plazo no
I

. Compromisos o Losaportes del 0.6% del PIBy .: e




Derogacion de Leyes de Asignacion

Presupuestaria




Existen al menos 23 leyes que condicionan el uso de fondos publicos, constituyéndose en

rigideces presu ri i i ibli
g presupuestarias para la asignacién del gasto publico Brrousstaiudiiminlin

2021
ORGANISMO DESTINATARIO LEYES ESPECIALES BASE DE CALCULO SEGUN LEY MONTO CORRESPONDIENTE
INICIAL -

SEGUN LEY
fviinisterio de Educacidn Art. 197, Ley 65-97 4% del PIB 194,510.2 196,08C.0
Banco Central de la Republica Dominicana Art. 6, Ley 167-07 1.2% del PIB 11,248.8 58,827.0
[Universidad Autdnoma de Santo Domingo (UASD) Art. 91, Ley 139-01 5% de los Recursos Internos 9,359.0 37,196.6
fGobiernos Locales Art. 3, Ley 166-03 10% del Fondo General 20,726.1 66,215.2
Ministerio de la Juventud Art. 41, Ley 49-00 1% de los Recursos Internos 660.7 7,439.3
-~ " - = i Art. 448, Ley 136-03 2% del Presupuesto Nacional 1,334.8 17,827.6
Co N 1 Ni 1 A

PN sl ppeen MR Y AR (ORNAN) £ 98608 Air. 1 Dicrate IS 0% 519 30% REeAUKE: 1 Tragamonedas 17.9 255
Ninisterio de De Educacicn Fisi - Art. 33, Ley 356-05 40% de la Recaudacir.:m de Bancas 56.3 69.2
FABCRN portesy bAUGAElan Risicry Rktradrion Art. 10, Ley 29-06 30% de la Recaudacién de Tragamonedas 723 127.7
Ministerio de la Mujer Art. 7, Ley BB-03 1% Licencia para porte Armas de Fuego 21 16
PMinisterio de Turismo Decreto 59-01 50% Venta de Tarjetas Turisticas 126.5 1,045.2
instituto del Tabaco (INTABACO) Art. 5, Ley 165-01 8% impuesto selectivo al tabaco y a los cigarrillos 338.7 2439
Consejo Nacional para la Reglamentacién y Fomento de la :
Fdustris Lechers Art. 6, Ley 180-01 Importaciones de Licteos (se da monto fijo) 120.0 120.0
unta Central Electoral Art. 18, Ley 15-19 1.5% del Presupuesto General del Estado 4,511.3 15,567.6
iCongreso Nacional Art. 2, Ley 184-04 3.10% del Fondo General 7,819.1 20,526.7
Poder Judicial Art. 3, Ley 194-04 2.66% del Fondo General 8,737.9 17,613.2
Procuraduria General de la Republica Arts. 3y 5, Ley 194-04 1.44% del Fondo General 6,392.6 9,535.0
Camara de Cuentas Art. 4, Ley 154-04 0.30% del Fonde General 974.2 1,986.5
Direccidn General de Aduanas Art. 14, Ley 226-06 4% de Sus Recaudaciones 3,487.6 5,512.2
Art. 14, Ley 227-06 2% de su Recaudacién Efectiva 8,827.7 9,710.8
Direccion General de Impuestos Internos i6 i
p Pérrafo Il, Art. 14, Ley 227-06 0.50% d_e su Recaudacion Efectiva (Reembolsos 13283 2,421.7
Tributarios)
Fondo del Presidente Art. 32, Ley 423-06 5% de los Ingresos Corrientes 4,648.0 32,830.8
Fondo Calamidad Piblica Art. 33 Ley 423-06 1% de los Ingresos Corrientes 594.8 6,566.2
' 2 75% del impuesto adicional de RD52.00 a
Fondo Programa Desarrollo Vial Pdrrafo Il Art. 20, Ley 253-12 hidrocarbiros 1,500.0 1,344.6
25% del impuesto adicional de RD$2.00 a
Fondo Programa de Renovacidn Vehicular del Transporte  Pdrrafo lll, Art. 20, Ley 253-12 hi drocar::uf:s 5t > 200.0 448.2
Fondo para el Pago Deuda Externa Parrafo I, Art. 6, Ley 112-00 Resto Hidrocarburos 38,153.0 38,153.0
Fondo para la Energia Alternativa Pérrzfo IV, Art. 1, Ley 112-00 5% de Recaudacién de Hidrocarburos 162.7 2,008.1
i iz Crea la tasa para el Desarrollo y Sostenibilidad del
lasa para el Desarrollo y la Sostenibilidad del Sistema 2 i ; i i
Macional de Atencidn a Emergencias y Seguridad 9-1-1 PO, AL 36, ey SUAER s'ste".w flacineal dedtenciona Empgenchis y L0802 hiDAD:2
Seguridad 2-1-1
TOTAL GENERAL 326,990.7 550,539.6
TOTAL GENERAL % DEL PIB 6.7% 11.2%] 2
TOTAL GENERAL $4DE GASTO 37.1% 51.8%)|

1]



Con la propuesta de modificacién, se ajustarian los montos discrecionales otorgados al
presidente y el fondo de calamidad publica, mientras que la asignacion del 4% a educacién
preuniversitaria permanece intacto.

Ministerio de
Educacion Art. 197, Ley 66-57 establece

estimado.

I
I
|

gue se le otorga el 4% del PIB E Permanece sin cambios.
|
|
I

Fondo del

g Art. 32, Ley 423-06 establece
Presidente L

que se le debe otorgar el 5% de
los ingresos corrientes
estimados

Se modifica el Art. 32, Ley 423-
06 para que sean asignados el
0.7% de los ingresos corrientes
estimados

Fondo Calamidad

|
SR Art. 33, Ley 423-06 establece | Se modifica el Art. 33, Ley 423-
Publica |

I
I
i
que se le debe otorgar el 1% de | 06 para que sean asignados el !
los ingresos corrientes | 0.1% de los ingresos corrientes !
estimados estimados !

1



Anexos




La diferencia entre el la tasa efectiva de ISR post-reforma y la actual es mayor para los

pertenecientes al dltimo tramo y con mayor ingreso.
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Actualmente la Republica Dominicana se encuentra en la minoria de paises de la regién con la
canasta basica totalmente exenta.

Exento X
Parcialmente exento P
""""" 1
vRU ! RD | PAN _ miC__ coL HON ARG CRI MEX PAR CHI _SLV _GUA PER _ BOL _ECU

Canasta basica B x | x Br SR | X - x | B
Servicios financieros y seguros X X X X X X X X X X X X X X X
Arrendamiento de inmbuebles X X X X X X X X X X X X X
Educacion X X X X % X X X X X X X
Transporte X 1 X I X X X X X X X X X
Salud X X X X X X X X X X X
Medicamentos X X X X X X X X X X
'F:if[\:ijrtaa;se: publicaciones periédicas educativas o o i " j " % " % i g " 3 %
Bienes de capital; Vehiculos, Equipos y Maquinarias P _'j* i o | P B P P P A
Inmuebles/ Construccidn X X X X X X X X
Combustibles y derivados X X X X X X X % —_—
Agua corriente, energia eléctrica, suministro de gas B X R X i P I ‘
Materias primas e insumos = P P B R ! [N




Ajuste monto impuesto especifico cervezas light:

Todas las cervezas con grado de alcohol menor a 4.9% se sujetan al monto de impuesto especifico que
pagan las cervezas regulares.

Cerveza light

Volumen de venta estimado 2020 206.3
(millones de litros) ’
Impuesto especifico promedio por litro 254
(RD$) i
Recaudacién Impuesto especifico 7513.6
{RDSMM) . )
Propuesta

Impuesto especifico promedio por litro 31.7
(RD$, equivalente a lo que paga cerveza con 4.9% vol. alcohal) :
Recaudacién Impuesto especifico propuesto 9,204.1
(RDS$MM)

(]
iPotencial Recaudatorio propuesta 1.690.6 |
HRDSMM) 2 i

Nota: El andlisis considera cerveza light a todas las que tienen un grado de alcohol menor a 5%, supone que el volumen promedio de alcohol contenido en Ias
cervezas light vendidas es 4.0%. Se asume que el producto es perfectamente ineldstico y que el impuesto por litro absoluto de alcohol es de RD$633.85.
Calculos basados en datos de la Direccién General de impuestos Internos.




Otras leyes de incentivo permanecen, pero con modificaciones:

; ; g ‘ Impacto
Ley Figuras sujetas Sector Beneficiado Propuesta .
recaudatorio
Ley 158-01 [TBIS, ISR, ISC Hidrocarburos, Arancel, Patrimonio [Turismo (CONFOTUR) Eliminada 6,337.5
ley 56-07 ITBIS, ISR, Arance! Manufactura Textil Eliminada 116.2
Lley 392-07 ISR Sector Industrial (PROINDUSTRIA) Eliminada 2,057.1
Ley 57-07 ITBIS, ISR, Arancel Energia Renovable Eliminada 435.6
tey T Arancel i fimi 1,915.6
Decists 0255 rance Compras por internet Eliminada ,915.
ley 103-13 TBIS, Arancel lmporlar:!ures de vehiculos de energia no Eliminada 40.7
convencional
Ley 340-06 TBIS, ISR, Arancel Concesionas y Contratos con el Sector Pdblico Eliminada 1,030.3
Ley 8-30 ISR, ISC Hidrocarburos, Arancel, Patrimonio Zona Franca Industrial IS:C:IL:menta ol 5% elimpuesto de venta al mercido 505.5
Exenciones a Instituciones Sin Fines de Lucro serin
Ley 122-05 SR, Otros Impuestos Selectivos al Consumo nstituciones Sin Fines de Lucro revisadas y otorgadas en base a un analisis por 1,618.4
sectores.
los i iv Ib
Ley 189-11 ISR Fideicomiso y desarrollo hipotecario Se deroga.n‘todos os lﬂC’EI‘}tI os menos el bono ITBIS 193.7
para las viviendas de bajo costo
Totall 14,250.6
Ley 125-01 C Hidrocarburos Generacién Eléctrica Continua sin modificaciones 8,581.3
Ley 146-71 ITBIS, ISC Hidrocarburos, Arancal Mineria Continua sin modificaciones 1,304.9
ley 28-01 ISR, ISC Hidrocarburos, Arancel, Patrimonio Desarrollo Fronterizo Continua sin modificaciones 703.30
ley 171-07 ISR Pensionados y rentistas de fuente extranjera Continua sin modificaciones 1.6
Total 10,591.1




